附件3

政策性粮食库存大清查企业自查督导工作指引

企业自查是落实粮食库存大清查主体责任的关键环节，为认真督导企业做好政策性粮食库存数量和质量大清查自查工作，按照《国务院办公厅关于开展全国政策性粮食库存数量和质量大清查的通知》（国办发〔2018〕61号）要求，制定本工作指引。
一、督导要求
省级粮食库存大清查工作协调机制办公室要以省为单位，统一制定企业自查阶段的督导检查方案，组织省、市、县三级粮食库存大清查督导工作组，加强对企业自查工作的监督指导，督导企业对纳入检查范围的政策性粮食库存逐货位进行全面清查，做到依规检查、科学检查、彻底检查，不留死角和盲区，确保自查结果真实可靠。各级督导人员应当遵纪守法、忠于职责、清正廉洁，认真学习粮食库存管理相关法律法规、规章制度和大清查工作相关要求，提高工作水平，确保督导工作取得实效。督导要及时发现粮食库存管理的薄弱地区、企业，为普查阶段突出检查重点打好基础。对企业自查阶段主动发现问题，普查前整改到位，未造成重大损失的，可不予追究相关责任。
二、督导方式方法
省、市、县三级督导工作组采取层级督导的方式，负责对企业自查工作情况和下级督导工作开展情况进行督导检查和综合评价。市、县两级要做到政策性粮食承储企业督导检查全覆盖，坚持问题导向，制定督导企业自查以及层级督导的工作表格，制定督导清单，明确督导时间表，细化督导标准，切实把督导清单作为大清查各环节的“指挥棒”和“施工图”。省级督导按照“双随机”和“四不两直”要求，结合本省实际情况，合理确定督导企业数量比例，加大对粮食库存量大、监管机构力量弱、问题隐患多的地区和企业的督导力度。
督导方法主要包括听取相关部门与单位汇报、实地查看检查场所、查阅各环节工作文件资料，以及与有关负责人、具体岗位人员进行询问谈话，填写督导工作表格等，务求实事求是、真实准确地反映企业自查工作情况。在督导过程中，要传达强调粮食大清查的重要意义，准确解读有关政策法规，认真指导工作流程和操作办法，明确责任传导压力，及时交流解决疑点难点问题；督导结束后就督导情况开展“面对面”问题反馈，提出明确意见措施，落实问题整改，进一步夯实企业自查阶段工作成果，推动大清查后续工作有序进行。
三、督导内容
1.对企业自查工作的督导。督导企业在依规检查、科学检查、彻底检查等方面的落实情况，对企业自查工作质量和结果的真实性进行检查评价。一是人员安排、检查器具配备、账务和报表资料整理、货位平整等准备工作是否到位。二是工作程序是否合规。是否按照规定的程序和方法完成企业自查各环节的具体工作。三是工作资料是否完整。是否按照大清查检查要求认真填写各环节检查底稿和汇总表；工作底稿的各环节原始纪录是否保存完整并妥善保管、留底备查；工作表格是否严格按规定执行签字盖章程序。四是工作责任是否落实。是否建立了企业自查工作机制和责任追究制度，责任是否明确到人；是否建立问题台账和整改台账，对自查发现问题的是否落实了整改措施。
2.对督导工作的层级检查。一是督导工作的组织领导。是否建立本级督导工作组，落实督导工作责任和分工，制定科学有效的督导工作方案；是否落实人员、经费保障。二是督导工作的组织实施。市、县级督导部门是否有效组织开展督导工作，对纳入检查范围企业的督导是否全覆盖；省级督导部门是否组织开展督导抽查，是否达到规定的企业抽查比例要求；各级督导是否填写督导工作表格和台账，工作是否留痕。三是督导工作的结果成效。是否按照时间节点要求完成各环节工作；是否通过督导促进企业自查工作规范有效完成，确保企业自查结果真实可靠；是否通过督导发现企业自查环节存在的问题并及时更正；是否及时总结、通报督导工作情况，强化工作信息交流，推进企业自查工作有序开展。
四、督导结果运用
地方各级粮食库存大清查工作协调机制办公室要强化督导结果的运用，对督导中发现的特色亮点工作，进行宣传交流；对督导工作不力的，要进行通报批评，并追究相关责任人的责任。省、市级粮食库存大清查工作协调机制办公室要综合分析督导情况，对大清查工作薄弱环节进行评测，发现存在的问题，并积极采取应对措施，为普查奠定坚实基础，务求粮食库存大清查取得实效。
