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国家粮食局关于认真落实 

全国安全生产电视电话会议精神 

做好2013 年粮食行业安全生产工作的通知 

 

国粮展〔2013〕22 号 

 

 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团粮食局，中国储备

粮管理总公司、中粮集团有限公司、中国华粮物流集团公司、

中国中纺集团公司： 

近日，国务院召开“全国安全生产电视电话会议”，中共

中央政治局常委、国务院副总理张德江同志作了重要讲话。会

议总结了五年来安全生产工作，分析了当前安全生产形势，对

2013 年安全生产工作作出全面部署。各地区、各单位要认真落

实全国安全生产电视电话会议精神，切实做好 2013 年粮食行业

安全生产工作。 

一、2012 年粮食行业安全生产情况 

2012 年全国安全生产形势进一步好转，粮食行业安全生产

工作进一步加强，首次在全国开展了“危仓老库”专项调查，
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摸清了“危仓老库”情况。针对 15 项重点内容的“打非治违”

专项行动取得实效，全年累计检查 12926 次，检查企业 22802

家，发现安全隐患 16961 件，其中 70%已经完成整改。但粮食

行业安全生产形势仍然不容乐观。全年共发生安全生产事故 13

起，同比下降 18.8%；死亡 19 人，同比上升 5.9%。 

二、当前粮食行业安全生产形势分析 

（一）企业主体责任未完全落实。主要表现在一些企业，

特别是个别中央企业安全生产工作仍然没有落到实处。2012

年，发生在中央企业的死亡事故占总数的 73%。有些企业仍然

对作业现场管理不力，违规操作屡禁不止，造成安全生产事故

多发，且典型事故重复发生。2013 年 1 月 21 日，新疆昌吉一

粮库又因违规操作发生粮堆埋人事故，导致 1名作业人员死亡，

再次暴露出相当一部分企业安全生产主体责任不落实的问题。1

月 31 日，江苏省泰兴市经济开发区内一外资企业万吨级食用植

物油罐发生坍塌爆裂事故，造成现场工人 2 死 3伤。说明对非

国有企业的安全生产监管亟待进一步加强。 

（二）属地安全监管不到位。主要表现在安全生产事故的

瞒报、迟报现象时有发生，国家有关安全生产规章制度、技术

规范执行不到位，特别是部分中央企业和非国有企业未按要求

纳入属地管理范围。2012 年 8 月初发生的中央储备粮建昌直属

库药品库进水事故，以及 12 月底发生的安徽巢湖一改制企业储

粮化学药剂失控长达 4 年的事件，不仅反映出少数企业在药剂
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管理等安全生产重要环节存在漏洞，也暴露出一些地区属地监

管责任不到位的问题。 

（三）安全生产工作机制不完善。一些地方和企业未建立

安全生产隐患排查治理机制，在排查出来的隐患中仍有相当一

部分亟待治理，如“打非治违”行动中发现的安全隐患仍有 30%

还未得到迅速整治。未建立落后产能和技术淘汰机制，全行业

还有相当一批“危仓老库”带病工作。一些地方和企业的应急

预案不健全，应急管理工作需进一步加强。 

三、2013 年粮食行业安全生产工作要求 

（一）进一步落实安全生产的责任主体。各地区、各单位

要按照全国安全生产电视电话会议要求，强化安全生产的企业

主体责任、政府部门监管责任、属地管理责任，特别是针对目

前的薄弱环节，加强对中央企业、非国有企业的安全生产属地

监管，做到“六个必须坚持”：必须坚持科学发展、安全发展，

必须坚持选好“抓手”、强化实效，必须坚持预防为主、防治

结合，必须坚持突出重点、标本兼治，必须坚持依法治理、科

技支撑，必须坚持齐抓共管、形成合力。今后，要进一步严格

事故报告制度，粮食企业发生安全生产事故后应及时报至当地

安全生产监管部门和粮食行政管理部门。死亡 1 人以上（含 1

人）或财产损失超过 20 万元的事故应在 24 小时内报至国家粮

食局。各地区、各单位要切实按要求加强安全生产事故信息报

告工作，严肃查处瞒报、迟报行为。 
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（二）突出重点，坚持深入开展“打非治违”行动。各地

区、各单位要进一步总结经验，加大工作力度，对重点企业、

重要岗位、关键环节强化管理，深化粮食行业安全生产领域“打

非治违”专项行动，严厉打击各种非法违规生产经营行为。2013

年，各地要对重点企业，包括事故多发的中央企业进行重点督

促检查。对粮食进出仓、登高作业、熏蒸作业、药剂管理等重

点作业环节和岗位的违规操作多发问题进行专项整治。通过严

格监管和治理，促进“打非治违”行动深下去、打击准、治理

严，务求实效。 

（三）夯实基础，逐步健全安全生产工作机制。各地区、

各单位要建立和完善安全生产目标考核与责任追究机制、隐患

分级排查与治理机制、落后生产技术淘汰与更新机制。进一步

加大安全生产培训力度，规范作业流程和操作方法，提高应急

管理能力。结合“粮安工程”认真做好“危仓老库”维修改造

工作，切实做到“危仓不加固不准收粮，老仓不达标不准储粮”。 

（四）切实做好当前安全生产工作。春节临近，“两会”

即将召开，各地区、各单位要针对粮食企业安全生产的重点领

域和关键部位开展一次安全生产大检查。要按照有关规定严格

储粮化学药剂管理，确保存放和使用安全。强化烘干、收购、

进出仓等作业的安全管理，强化机械设备和仓储设施的安全检

查，杜绝人员违规操作和设施设备带病作业。扎实做好消防工

作，落实消防设施器材、个人防护装备等安全保障条件。加强
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节日值班和领导带班工作，确保春节和“两会”期间生产安全。 

 

 

                       国家粮食局  

                        2013 年 2 月 4 日 


